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“POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 170 DE 2020, SE ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES
IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL DECRETO NUMERO 1168 DEL 25
DE AGOSTO DE 2020 Y SE ORDENA EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO
INDIVIDUAL RESPONSABLE EN TODO EL TERRITORIO DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y
CULTURAL DE RIOHACHA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORANAVIRUS COVID-19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO"

EL ALCALDE DISTRITAL DE RIOHACHA,

En uso de sus facultades de orden constitucional y legal, en particular de las conferidas
por el numeral 3° del articulo 315 de la Constituciéon Politica de Colombia, los atributos de
poder de policia que se establecen en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la
Ley 1523 de 2012 de gestion del riesgo, los aspectos de competencia y funcion
contenidos en la Ley 136 en sus articulos 84 y 91 como fueron modificadas por la Ley
1551 de 2012 y los articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001 vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras
a prevenir la comisiéon de infracciones penales, proteger el interés publico, la
seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publica, o los derechos y
libertades de las demés personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demés derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad: no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que los articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica consagran que son derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y el Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la Ley y las instrucciones
y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre
el orden publico, manifestd:

"5.1. Los derechos fundamentales no son absolutos como lo ha sefialado esta
Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades absolutos. La
razon de ello estriba en la necesaria limitacion de los derechos y las libertades dentro
de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar
por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y
la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo
cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este tltimo sea también
limitado. ;Coémo podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto
absoluto?.

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben
ajustarse al orden publico y jaméas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los
derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una
cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que
sean absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto,
el nucleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su
racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de
suyo afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es
pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro
de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo esencial es intangible. Por
ello la Carta Politica sefiala que ni atin en los estados de excepcion se "suspenden”
los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estara de conformidad con los
principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando se afecta el
ntcleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

J

9 Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Cddige postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
R (575) 7272333 - 018000954500 aleoldiarcha

B clcaldia@richache-lagugjira.gov.co W Alcaldic de Riohacha




DECRETO NUMERO 181 DE 2020 PAGINA 3 DE 22

/ “POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 170 DEL 2020, SE ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR \
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL DECRETO NUMERO 1168 DEL 25 DE AGOSTO DE 2020 Y SE ORDENA
EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE EN TODO EL TERRITORIO
DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORANAVIRUS COVID-19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO"

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia
de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho,
se fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte
dinamica). En la parte estatica entra la seguridad de la sociedad civil denfro del
Estado, y en la parte dinamica la accion razonable de las libertades. Luego el orden
publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblo tiene
derecho al orden publico, porque éste es de interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos,
deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La vision real del orden publico,
pues, no es otra que la de ser el garante de las libertades ptiblicas. Consiste, para
decirlo con palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la
libertad. No hay libertad sin orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad
significa coordinacién, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las
finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda situacion de
inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve sometido a una presion
sicolégica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros, constantemente y sin
motivo, no es verdaderamente libre. El orden piblico, entonces, implica la liberacion
del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros
abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de texto original).

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segin la doctrina nacional, el poder de policia es una de
las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos
de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos
ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo componen, Esta facultad que permite limitar en general el
ambito de las libertades publicas en su relacion con estos términos, generalmente se
encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y
preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los
términos de la Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales
se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en Gltimas, esta es la gestion administrativa en
la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la Ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo
189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los
alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del
marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la Ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo, mientras
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que a través de la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de
actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis
legales, en virtud del ejercicio del poder de policia”. (Negrilla fuera de texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto
de orden publico, asi:

"La importancia constitucional de la medida ambiente sano, elemento necesario para
la convivencia social, tal como expresamente lo reconocié la Ley 1801 de 2016,
implica reconocer que el concepto clasico de arden publico, entendido como "el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos”, debe completarse con el
medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en
sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de
seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia
y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad
humana"”.

Que el articulo 2 de la Ley 1617 de 2013 establece que:

“Los distritos son entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud
del cual sus érganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las
contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais,
asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la
estructura politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de carécter especial prevaleceran sobre las de
caracter general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros
entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas especiales,
o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno
de los otros tipos de entidades territoriales, previstas en la Constitucion Politica, la
Ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital de Bogota, estos se sujetarén a las
disposiciones previstas para los municipios”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, maodificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la
Ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la Ley y las instrucciones del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que el articulo 1 de la Ley 1766 de 2015 otorgé a Riohacha la categoria de Distrito
especial, Turistico y Cultural.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los
mismos y con plena observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la
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proteccién de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacién
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que de conformidad con el articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
alcaldes dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito, asi como
ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relaciéon con el mantenimiento
y restablecimiento de la convivencia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales
del Estado Social de Derecho

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una
fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza
el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii) una fase de contencion,
que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en
salud publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacion y (iii) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer |a fuente
de infeccién, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la
enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y
de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié el dia 6 de marzo de 2020 cuando se
confirm6 la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de
contencion, el 20 de marzo del mismo afio se inicidé una cuarentena con el fin de controlar
la velocidad de aparicion de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el dia 11 de marzo del presente
afio, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin
de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son:
gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas,
y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de
contagio. :

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptdé medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26 de
mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de |la debida proteccion a la vida,
la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (i) prorrogé la
emergencia sanitaria declarada mediante la Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020,
hasta el 31 de agosto de 2020, (ii) extendié hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas
sanitarias de aislamiento y cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afios,
previsto en la Resolucion 464 de 2020, y (iii) extendioé hasta el 31 de agosto de 2020 la
medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia,
a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 1462 del 25 de
agosto de 2020, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la
disminucién del contagio, la eficaz identificacién de los casos y sus contactos y la
recuperacion de los casos confirmados, prorrogd la emergencia sanitaria hasta el dia 30
de noviembre de 2020.

Que la situacion geografica del distrito de Riohacha y su connotacion de territorio
fronterizo, supone un incremento del riesgo de llegada y desarrollo exponencial del virus,
por lo que se deben adoptar medidas adicionales, de caracter extraordinario en el control
fisico y poblacional para impedir el alojamiento y en su defecto, el control de expansién
del mismo.

Que mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica,
en virtud del articulo 215 de la Constitucién, declar6 un Estado de Emergencia
economica, social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 090 del 17 de marzo de 2020, decreté la Emergencia Sanitaria y la Calamidad Publica
en el Distrito de Riohacha.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020,
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 094 de 2020, decretd la adopcion de las instrucciones impartidas por el Presidente de
la Republica en el Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020 y ordend el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y se dictaron otras disposiciones frente a los impactos de riesgo de contagio y
propagacion del coronavirus.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 531 del 8 de abril de 2020,
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 101 de 2020, decretd la adopcion de las instrucciones impartidas por el Presidente de
la Republica en el Decreto No. 531 del 8 de abril de 2020 y ordeno el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y se dictaron otras disposiciones frente a los impactos de riesgo de contagio y
propagacion del coronavirus.
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Que mediante el Decreto No. 539 del 13 de abril de 2020, se establecié que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bio-seguridad se requieran para todas las actividades econémicas,
sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la
propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que el mismo Decreto No. 539 del 13 de abril de 2020, en el inciso segundo del articulo 2
sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de la administracion publica del
protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020,
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 103 de 2020, decreto la adopcion de las instrucciones impartidas por el Presidente de
la Republica en el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020 y ordend el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y se dictaron otras disposiciones frente a los impactos de riesgo de contagio y
propagacion del coronavirus.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 636 del 6 de mayo de 2020,
ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 111 de 2020, decret6 la adopcion de las instrucciones impartidas por el Presidente de
la Republica en el Decreto No. 636 del 6 de mayo de 2020 y ordend el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y se dictaron otras disposiciones frente a los impactos de riesgo de contagio y
propagacion del coronavirus.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 689 del 22 de mayo de 2020,
prorrogd la vigencia del Decreto No. 636 del 6 de mayo de 2020, hasta las doce de la
noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 112 de 2020, prorrogé la vigencia del Decreto No. 111 del 11 de mayo de 2020, hasta
las once y cincuenta y nueve de la noche (11:59 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020,
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 114 de 2020, decretd la adopcion de las instrucciones impartidas por el Presidente de
la Republica en el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020, y ordené el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
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Riohacha y se dictaron otras disposiciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 847 del 14 de junio de 2020,
modificé el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico".

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 121 del 16 de junio de 2020, prorrogoé la Emergencia Sanitaria hasta el 31 de agosto
de 2020.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 878 del 25 de junio de 2020
modificé y prorrogd la vigencia del Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico", modificado por el
Decreto No. 847 del 14 de junio de 2020.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 125 de 2020 del 30 de junio de 2020, decreté la adopciéon de las instrucciones
impartidas por el Presidente de la Republica en el Decreto 878 del 25 de junio de 2020 y
se ordend el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha y se dictaron otras disposiciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 990 del 9 de julio de 2020
impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 134 de 2020 del 13 de julio de 2020, decreté la adopcién de las instrucciones
impartidas por el Presidente de la Republica en el Decreto No. 990 del 9 de julio de 2020
y se ordend el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha y se dictaron otras disposiciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 1076 del 28 de julio de 2020
impartio instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
No. 137 de 2020 del 30 de julio de 2020, decreté la adopcion de las instrucciones
impartidas por el Presidente de la Republica en el Decreto No. 1076 del 28 de julio de
2020 y se ordend el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Riohacha y se dictaron otras disposiciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

Que segun la OMS, mediante recomendaciones sobre el uso de mascarillas en el
contexto de la COVID-19 emitidas el 5 de junio de 2020, los estudios conocidos en que se
evalua la transmision presintomatica y asintomatica, la cantidad cada vez mayor de datos
de observacién sobre el uso de mascarillas por el publico general en varios paises, los
valores y preferencias individuales asi como la dificultad para lograr el distanciamiento
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fisico en muchas situaciones, la OMS ha actualizado las orientaciones con miras a
aconsejar que, para prevenir la transmisiéon comunitaria de la COVID-19, los gobiernos
deberian alentar al publico general a que use mascarilla en situaciones y entornos
especificos como parte de un enfoque integral para interrumpir la transmision.

Que segun el paragrafo del articulo 1 de la Resolucién 1003 del 19 de junio del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, los responsables de los establecimientos cuya actividad
haya sido habilitada y en los que se pueda generar aglomeracion, deberan controlar
estrictamente la entrada y salida de personas.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 y 0O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente
manera: 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo de 2020, 6.507 personas
contagiadas al 30 de abril de 2020, 29.383 personas contagiadas al 31 de mayo de 2020,
97.846 personas contagiadas al 30 de junio de 2020, de las cuales habia 52.279 casos
activos, 295.508 personas contagiadas al 31 de julio de2020, de las cuales habia 130.403
casos activos, 551.696 personas contagiadas al 24 de agosto de 2020, de las cuales hay
148.807 casos activos y 17.612 fallecidos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 24 de agosto de 2020 17.612
muertes y 551.696 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C.
(192.654), Cundinamarca (19.829), Antioquia (71.983), Valle del Cauca (43.598), Bolivar
(23.694), Atlantico (63.069), Magdalena (11.444), Cesar (9.067), Norte de Santander
(9.134), Santander (14.235), Cauca (4.329), Caldas (2.386), Risaralda (5.024), Quindio
(977), Huila (3.690), Tolima (5.778), Meta (7.062), Casanare (888), San Andrés y
Providencia (126), Narifio (12.846), Boyaca (3.212), Cérdoba (17.498), Sucre (10.505), La
Guajira (4.471), Choco (3.664), Caqueta (5.069), Amazonas (2.690), Putumayo {2.476},
Vaupés (216), Arauca (768), Guainia (49), Vichada (29) y Guaviare (236).

Que la Organizacién Mundial de la Salud-OMS, emitié un documento con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econdmica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control
una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a
la propagacion comunitaria del COVID — 19, entre otras, la adopcion de medidas de
distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo de
2020 se alcanzé un total de 906 casos de contagio en el pais, de los cuales 144 (15.8%)
se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencié que en ese seguimiento en
mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de infeccion, por lo cual el
pais, finalizé la etapa de contencion e inicié la etapa de mitigacion de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000086563 del 24
de abril de 2020, sefiald:

“El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo
con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561
casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos
confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja
severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en
unidades de cuidado intensivo. Como resultado del anélisis de la evolucion de casos
confirmados, segun fecha de inicio de sintomas es posible identificar una disminucion
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en el numero de casos por dia (grafica 1) y en el numero de muertes por dia (grafica
2). La letalidad en Colombia es de 4,25%, menor a la mundial de 7.06%".

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000095703 del 6
de mayo de 2020, senalé:

"De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el nimero
reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente
infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y la
poblacion de enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia
fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra en 1,3.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y
el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de
personas que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos a 5
de mayo de 2020 es de 4,4%. La tasa de letalidad global es de 7,4%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el nimero
de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacion al inicio
de la epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas 9 semanas, este valor es de
10,62 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 7,2% para el 4 de mayo de 2020".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000110123 del 27
de mayo de 2020, sefialé:

"De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud el promedio de
casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el6 de marzo y el 26 de mayo
de 2020 fue de 284. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han
fallecido con respecto a los casos identificados como positivos en Colombia a la
misma fecha fue de 3.37%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el niumero
de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacion, al
inicio de la epidemia se establecié en 1,26 dias; en la Ultima duplicacién que ocurre
el28 de abril, el valor fue de 17,07 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 7,2% para el4 de mayo de 2020",
Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000126153 del 11
de junio de 2020, sefialo:

"De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los dltimos siete dias, entre el 4
y 10 de junio 2020 es de 1.475.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto
a los casos identificados como positivos, en Colombia a 5 de mayo es de 3,27%. La
tasa de letalidad global es de 5.7%.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cudl es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 11.8 % para el 10 de junio de 2020".
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Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, mediante la Resolucion 1003 del 19 de
junio de 2020, adoptd una medida sanitaria preventiva en el marco de la Emergencia
Sanitaria, en la cual precisé:

"Articulo 1. Medida sanitaria preventiva. No se podrén habilitar eventos de caracter
plblico o privado que impliquen aglomeracién de personas, durante el término de la
emergencia sanitaria.

Se entiende por aglomeracién toda concurrencia de personas en espacios cerrados y
abiertos en los cuales no se pueda guardar el distanciamiento fisico de dos (2)
metros, como minimo, entre persona y persona. También se considera que existe
aglomeracién cuando la disposicion arquitecténica del espacio y la distribucion de
muebles y enseres dificulten o impide dicho distanciamiento.

Paragrafo. Los responsables de los establecimientos cuya actividad haya sido
habilitada y en los que se pueda generar aglomeracion, deberan controlar
estrictamente la entrada y la salida de personas. El incumplimiento de esta medida
sanitaria podra dar lugar a la suspension de actividades del establecimiento”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000137233 del 25
de junio de 2020, sefald:

“De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los dltimos siefe dias, entre
el19 y el 25 de junio de 2020 es de 2.912.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto
a los casos identificados como positivos, en Colombia a 25 de junio es de 3,29%. La
tasa de letalidad global es de 5.13%.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue

de 14.9 % para el 24 de junio es de 2020".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando 202020000993541
del 3 de julio de 2020, estableci6 las siguientes categorias, segun la afectacion de los
municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacion COVID-19, (i) Municipios de baja
afectacion, (iii) Municipios de moderada afectacion, y (iv) Municipios de alta afectacion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000147613 del 7
de julio de 2020, senalo:

"De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirnados por fecha de reporte, en los lltimos siete dias, entre el
29 de Junio y el 6 de Julio de 2020 es de 3.600.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto
a los casos identificados como positivos, en Colombia a 6 de julio es de 3.5%. La tasa
de letalidad global es de 4.6%. Asi mismo, a partir de la semana 23, entre el 1y 7 de
junio, la mortalidad por todas las causas muestra un cambio en la tendencia
registrando el inicio de un exceso de mortalidad general, que visto por grupos de
edad y sexo, es mayor en hombres y mujeres mayores de 60 afios.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 17.8% para el 6 de Julio de 2020".
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Que el Instituto Nacional de Salud mediante Comunicacién 2-1000-2020-002748 del 8 de
julio de 2020, preciso:

“Las enfermedades transmisibles se contagian dependiendo de. i) la via de trasmisién
(respiratoria, oral, fecal, vectorial, entre otras), ii) el numero de contactos entre las
personas, iii) la cantidad y el tamafio de la poblacion afectada, iv) y la cantidad de
personas susceptibles de contagiarse.

Se puede hacer un seguimiento de los casos nuevos de una enfermedad transmisible
que se van presentado a través del tiempo en una poblacion.

Se empieza con pocos casos y, en la medida que pasa el tiempo, se presentan cada
vez mas casos nuevos hasta llegar un punto maximo (el pico epidemioldgico) en el
que la proporcion de personas susceptibles ha disminuido considerablemente, por lo
que el nimero de casos nuevos empieza a disminuir hasta llegar potencialmente a
cero.

Este ejercicio funciona para enfermedades que dejan inmunidad una vez se sufre la
enfermedad. Tecricamente no es necesario que toda la poblacién se infecte para que
la curva caiga hasta que no se generen nuevos casos, pues una vez la cantidad de
susceptibles en la poblacion disminuyan, cada vez es mas dificil que un infectado se
encuentre y pueda contagiar a un susceptible.

El pico epidemiolégico es el momento de la epidemia en que ocurren mas casos
nuevos y corresponde con la mayor exigencia de los sistemas de salud (durante la
epidemia), pues mas personas requeriran simultdneamente atencién para el
tratamiento de la enfermedad y sus complicaciones.

Los modelos matematicos funcionan con informacion de las variables: i) tiempo) ii)
casos nuevos, iij) el tamarfio de la poblacidn y iv) las tasas de contacto entre las
persona, con esto, se busca poder hacer un prondéstico del probable comportamiento
de la epidemia en una poblacion dada.

¢Por qué no se ha llegado al pico epidemiolégico de COVID-19 en Colombia?

El escenario del caso base parte de un supuesto de no implementar una intervencion,
lo que se traduce en un numero reproductivo efectivo (Rt) de 2,28. El Rt corresponde
al promedio de casos nuevos que genera un caso infectado en una poblacién
susceptible.

Con ese valor se estimaba que el pico epidemiolégico ocurriria entre la primera y
segunda semana de mayo.

Sin embargo, como en Colombia se han implementado diferentes medidas de orden
individual y poblacional, estas han disminuido las probabilidades de transmisién de la
infeccion (porque se limita el contacto con el virus o con alguien infectado), por
gjemplo, el lavado de manos, uso del tapabocas, distanciamiento social o los
aislamientos preventivos obligatorios estrictos.

[..]

Con esas mediciones del Rt se puede replicar, en el modelo matematico inicial, la
curva de contagios y proyectar como seria la dinamica de la trasmision en el futuro,
siempre y cuando se mantengan las condiciones actuales. Es asi como proyectando
el Rt que se midid para los primeros dias de junio (Rt =1,20), se estima la tendencia
de aumento diario de casos (por fecha de inicio de sintomas) que el pico se alcanzaré
a mediados de septiembre de 2020 [...]"

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020, sefialé:

N .
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"De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 20 y el 26 de Julio de
2020 es de 7.385.

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas que han
fallecido por esta situacién con respecto a los casos identificados como positivos para
este evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La tasa de letalidad mundial es
de 3.91%.

I

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 21 % para el 26 de julio de 2020".

Que mediante el Decreto No. 1109 del 10 agosto de 2020 se implementoé una estrategia
que permita la flexibilizacién del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de un
aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de alto
riesgo, a través de la creacion del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible - PRASS.

Que en tal medida el precitado Decreto No. 1109 del 10 de agosto de 2020 establecio
como objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el
seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el reconocimiento
econémico de quienes deben estar en aislamiento por Covid19 y establecer las
responsabilidades que los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS.

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en memorando 202022000187753 del 25 de agosto de 2020, sefiald:

"Actualmente, el pais en general se encuentra en la fase de mitigacién. El analisis de
la informacién epidemioldgica del evento a nivel nacional, sugiere que se esta
alcanzando el primer pico de la epidemia, al observarse una reduccion progresiva de
la velocidad de la trasmisién de acuerdo al indice reproductivo bésico (Rf) que estima
la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a la
que se esté propagando el virus y estimar la poblacion de enfermos de la siguiente
semana. Este indicador, de acuerdo a las estimaciones del Observatorio Nacional de
Salud, recalculadas para el23 de agosto, se encontraba en 1.20 al31de mayo
(promedio calculado desde el27 de abril hasta el31 de mayo), bajando 1.19 al30 de
junio (promedio calculado desde el 27 de abril hasta el 30 de junio), y a 1.16 al 31 de
julio (promedio calculado desde el 27 de abril hasta el 31 de julio), encontrandose
actualmente en 1.12 (promedio calculado desde el 27 de abril hasta 5 dias antes de la
ultima fecha de ajuste del modelo: 23 de agosto). Sin embargo, es importante recalcar
que, en los territorios se encuentran en diferentes fases de la pandemia, y con
distintos grados de afectacion.

Es asi como para el 23 de agosto, de los 1.122 municipios y Areas No
Municipalizadas - ANM, del pais, el 10,34% se encuentran sin afectacion o categoria
NO COVID, el 27,63% tiene afectacién baja, el 25,85% afectacion moderada y el
36,15% afectacion alta. A 23 de agosto del 2020, la tasa de mortalidad por cada
100.0000 habitantes para el pais es de 34,38, mientras que la letalidad total es del
3,2% (0,96% en menores de 60 afios y 16,95% en mayores de 60 afios), esta ultima
se ha mantenido estable durante las Ultimas semanas a nivel nacional.

Asi mismo, respecto de la capacidad instalada para la atencion en salud de la
poblaciéon y en especial de las atenciones relacionadas con COVID-19, hay una
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consolidacion de la expansion de la capacidad de respuesta del sistema y un
equilibrio entre las capacidades del sistema y el incremento de los casos, que ha
permitido reducir la mortalidad proyectada hasta ahora.

[.-]

En este momento, en los distintos paises se ha logrado pasar de un aislamiento
obligatorio colectivo a una medida preventiva selectiva por tipo de personas, grupos
especificos o areas geograficas, entre otras. En el caso de Colombia especificamente
dado que parece estar en los primeros picos, como se mencioné anteriormente, y al
observarse una reduccién de la trasmision en algunas ciudades del pais, se
encuentra en un buen momento para fortalecer estrategias de aislamiento selectivo
que son MAs efectivas, pero ademas menos disruptivas, para reducir la velocidad de
la trasmision del virus.

[-]

En concordancia con lo anterior, y para lograr que esto sea posible, se requiere
ademas garantizar y monitorear una alta adherencia a los profocolos de bioseguridad
en el transporte publico, el frabajo y los establecimientos comerciales que tengan
apertura al publico. Asi mismo, se debe propender por que la comunidad en general
cumpla con las instrucciones de las medidas de distanciamiento fisico a nivel
personal y colectivo, mantener el trabajo en casa o teletrabajo para empleados o
contratantes para disminuir las aglomeraciones tanto en el transporte ptblico como en
los diferentes espacios publicos, las cuales podran ser ajustadas de forma gradual de
acuerdo con la afectacion en cada territorio. Las estrategias de comunicacion deben
informar a la poblacién en esta nueva fase que el riesgo persiste, que la pandemia no
ha terminado, y que el riesgo de rebrotes depende de la adherencia individual y
colectiva a las medidas de distanciamiento fisico, asi como a la aplicacion de la

estrategia de rastreo y aislamiento de casos y contactos [...]".

Que segun la clasificacion de la afectacion de municipios por COVID-19 publicada el dia
29 de octubre de 2020 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Distrito de
Riohacha presenta una afectacién alta.

Que el Decreto Numero 1168 del 2020 fue prorrogado por el Decreto Numero 1297 del 29
de septiembre de 2020, por un mes mas y con ello las medidas adoptadas en el mismo.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del Coronavirus COVID-19, es
necesario decretar medidas de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable para todos los habitantes del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

Que en virtud de la CIRCULAR CONJUNTA EXTERNA, Emitida por el Gobierno Nacional
para el fin de semana de Halloween se hicieron las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones Generales para la Ciudadania:

a).Mantener el distanciamiento fisico en todo momento.

b) Cubrir la boca con el codo flexionado o con un pafiuelo desechable al toser.

c). Evitar tocarse los ojos, la nariz y la boca.

d). Quedarse en casa si se presenta fiebre o dificultad para respirar.

e). Lavarse constantemente las manos.

f). Usar el tapabocas si se esta afuera del lugar de residencia.

g). Celebrar Halloween con sus nifios, nifias y adolescentes en casa, para reducir al
maximo los riesgos de propagacion del Covid-19.
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Recomendaciones Generales para los Centros o Establecimientos Comerciales:
Se recomienda a los centros o establecimientos comerciales:

a) Adoptar las medidas generales de operacion de Centros Comerciales de acuerdo
con lo establecido en las Resoluciones 666 y 749 de 2020 emanadas del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

b) Crear camparia masiva y claras que permitan que las personas que converjan en
los Centros Comerciales, tengan definido el rol de cada uno, dentro del
cumplimiento de las disposiciones por el Gobierno Nacional.

Recomendaciones Especificas para las Entidades Territoriales Departamentales y
Municipales:

Se recomienda a Las Entidades Territoriales Departamentales y Municipales:

a) Tomar las medidas de restriccion a la movilidad para los menores de edad que se
consideren necesarias, los dias 30 y 31 de octubre y 01 de noviembre de 2020 de
acuerdo con el comportamiento epidemiolégico de su territorio.

b) Realizar campafas tendientes a evitar las reuniones sociales en salones de
conjuntos cerrados, sitios publicos o centros comerciales y los tradicionales
recorridos barriales para recoger dulces y mostrar el disfraz.

c) Generar entornos de bajo riesgo para la transmision del Covid-19, es decir
promover celebraciones en el hogar con los miembros de la familia que
habitualmente conviven y sin invitados.

d) Propender por la creacién de actividades en familia como concurso de disfraces,
un ambiente diferente dentro de la casa, decoracion de vivienda, elaborar junto
con los nifios los disfraces que van a usar, organizar una noche de peliculas con
los nifios, nifias, adolescentes y padres, preparar una comida saludable con
tematica para nifios , actividades de baile, entre otras.

e) Promover espacios en linea y su participacion en los mismos, creados por el
Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales.

Oferta de Actividades Gratuitas para realizar en Familia durante todo el fin de
Semana de Halloween:

A través de las plataformas digitales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(Twitter: ~ @ICBFColombia, Instagram: @icbfcolombiaoficial, Facebook:
@ICBFCOLOMBIA y Youtube: ICBF Institucional) se podra acceder a la programacion
que incluye:

1. Concurso de disfraces virtual: se premia la creatividad e innovacién de los
disfraces con tabletas como herramienta para la educacion virtual.

2. Mis Manos te Ensefian a maquillarte en casa: taller de técnica de maquillaje
para Halloween, seguln el grupo etareo.

3. Disfrazate con tu mascota: Taller para promover la creatividad con la creacion de
un accesorio para la mascota, ademas promueve el respeto por los animales.

4. Diversién al ritmo de baile: Taller para nifias, nifios, adolescentes, y cuidadores
para aprovechar el tiempo libre en casa.

5. Halloween una noche magica en familia: show de magia para compartir en
familia.

6. Halloween se celebra cocinando: taller de cocina para realizar recetas en
familia.
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7. Especial Mis Manos Te Ensefian TV. Un espacio por canal institucional con
diferentes actividades para nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

8. Teatro en Casa: El Ministerio de Cultura presenta las obras Ramiro y sus
fantasmas y un Bosque Cantado.

9. Recorrido Virtual Guiado por el Teatro Colon

10. Actividades con Gestoras Sociales: La Consejeria Presidencial para la nifiez
y Adolescencia promovera de manera articulada con la Red de Tejido Social
Lunna (Lideres Unidas por los Nifios, Niflas y Adolescencia de forma paralela
y en canales no virtuales, actividades para disfrutar desde casa con los
nifios, nifias y adolescentes.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente Decreto tiene por objeto regular la fase de
Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable que regira en el Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO. DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE. Todas las
personas que permanezcan en el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del
ciudadano en el espacio publico para la disminucién de la propagacion de la pandemia y
la disminucién del contagio en las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Asi mismo los estabecimientos comerciales y entidades, deberan atender las
instrucciones y protocolos que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19,
adopten o expidan los diferentes ministerios, entidades del orden nacional, departamental
y distrital, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el
autoaislamiento.

PARAGRAFO 1. La inobservancia de la medida adoptada en el presente articulo, dara
lugar a las medidas correctivas contempladas en la Ley 1801 de 2016.

Los responsables de los establecimientos cuya actividad haya sido habilitada, deberan
controlar estrictamente la entrada de personas con las medidas y protocolo adoptados. El
incumplimiento de esta medida sanitaria podra dar lugar a la suspension de las
actividades del establecimiento.

ARTICULO TERCERO. AISLAMIENTO SELECTIVO. Se restringen las siguientes
actividades y zonas, para la realizacién de un aislamiento selectivo y focalizado, de
acuerdo con la variacion en el comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID-
19.

Zonas Restringidas
» Zonas de playa, se permite su uso solo para actividad fisica individual, en el
horario de 4 am a 8 am. y de 4 pm a 6 pm.

* Primer carril de la calle avenida primera.

En dichas zonas se restringe la circulacién de vehiculos.
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Actividades restringidas:
Se restringen las siguientes actividades

1. Establecimientos como bares, establecimientos de ocio, billares, de juegos,
bingos y terminales de juegos de video, casas de lenocinios y burdeles.

2. Piscinas, spas, saunas, turcos, balnearios, rios, parques de atracciones
mecanicas.

3. Cines.

4. La practica deportiva y ejercicio grupal en polideportivos, parques publicos y
areas de recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

PARAGRAFO 1. La apertura de los establecimientos en los cuales sus actividades estén
restringidas, estara sujeta a la aprobacién y/o autorizacion por parte del Ministerio del
Interior y el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social.

PARAGRAFO 2. Los responsables de los establecimientos cuya actividad haya sido
habilitada y en los que se pueda generar aglomeracion, deberan controlar estrictamente la
entrada y salida de personas, asegurando el aislamiento de minimo dos (2) metros en las
filas de acceso a sus instalaciones, asi como las medidas de desinfeccion, bioseguridad y
Condiciones minimas de protecciéon contra las condiciones climaticas, en los espacios
ocupados por las filas de acceso. El incumplimiento de esta medida sanitaria podra dar
lugar a la suspension de actividades del establecimiento.

ARTICULO CUARTO. ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ningin caso se podran
habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de
personas, de conformidad con las disposiciones expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social.

Los bares, discotecas, y lugares de baile.

El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos
de comercio.

SIN

ARTICULO QUINTO. CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES, PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD. El Distrito Especial Turistico y
Cultural de Riohacha mantiene la implementaciéon de los protocolos de bioseguridad
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucién 666 del 24 de
abril de 2020, "por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia de coronavirus COVID-19",
complementada por las Resoluciones 845 del 26 de mayo de 2020, “Por medio de la cual se
adoptan, adaptan e implementan en el Ministerio las medidas de bioseguridad para mitigar y
controlar la pandemia del COVID-19, establecidas en la Resolucién No. 666 del 24 de abril de 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”, y la Resolucion 887 del 2 de junio
2020 “Por la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
coronavirus COVID-19 para centrales de abastos y plazas de mercado”, sin perjuicio de los
protocolos de bioseguridad especificos que emita el Ministerio de Salud vy Proteccion
Social para algunas actividades economicas.

Asi mismo, deberan atenderse las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden
nacional y territorial.
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ARTICULO SEXTO. AFORO. Sin perjuicio de las medidas adoptadas en cada uno de los
protocolos de bioseguridad, se restringe el aforo al 50% de la capacidad en cada uno de
los locales donde se realicen las actividades permitidas.

PARAGRAFO 1. El aforo a que se refiere el presente articulo es el certificado por el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Riohacha, a través de la cual se revisan las
condiciones de seguridad humana, riesgos de incendio, materiales peligrosos y sistemas
de proteccidn contra incendios en las edificaciones o establecimientos del distrito.

PARAGRAFO 2. En el caso de centros comerciales, el aforo se debe calcular tanto para
las areas comunes, como para cada uno de los locales comerciales. Cuando las
circunstancias lo permitan en el presente caso el aforo podra ser hasta el 50%.

PARAGRAFO 3. El aforo debera ser exhibido por cada establecimiento o local comercial,
en un espacio visible a la entrada del mismo, en una dimensiéon no menor a 30 cm x 30
cm.

ARTICULO SEPTIMO. TOQUE DE QUEDA. Se prohibe la circulacion de todas las
personas y vehiculos en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha, desde el dia viernes 30 de octubre al martes 3 de noviembre, de la siguiente
manera:

PARA LOS MENORES DE EDAD

¢ VIERNES 30 de octubre a partir de las 06:00 pm hasta las 4:00 am del siguiente

dia.

» SABADO 31 de octubre a partir de las 03:00 pm hasta las 4:00 am del siguiente
dia.

« DOMINGO 1 de noviembre a partir de las 03:00 pm hasta las 4:00 am del siguiente
dia.

e LUNES 2 de noviembre a partir de las 3:00 pm hasta las 4:00 am del dia martes 3
de noviembre.

PARA LOS MAYORES DE EDAD

e VIERNES 30 de octubre a partir de las 10:00 pm hasta las 4:00 am del siguiente

dia.

e SABADO 31 de octubre a partir de las 10:00 pm hasta las 4:00 am del siguiente
dia.

e DOMINGO 1 de noviembre a partir de las 10:00 pm hasta las 4:00 am del siguiente
dia.

e LUNES 2 de noviembre a partir de las 10:00 pm hasta las 4:00 am del dia martes 3
de noviembre.

PARAGRAFO 1: Desde el dia MARTES 03 de noviembre hasta el dia 17 de
noviembre de 2020, habra toque de queda todos los dias, a partir de las 10:00 pm
hasta las 4:00 am del siguiente dia.

De la anterior disposicion se exceptuan los siguientes casos o actividades:
1. Servicios de domicilios, las cuales podran transitar desde las 4 am hasta las 11

pm.
2. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
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3. La prestacién de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos
de salud publicos y privados.

4. La cadena de producciéon, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de medicamentos, productos farmaceéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccién y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacién de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

5. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

6. Los ganaderos que estén debidamente acreditados y registrados ante el Instituto

Colombiano Agropecuario — ICA - , o los comités de ganaderos que tengan

injerencia en el territorio del Distrito de Riohacha.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

. El transporte de productos de primera necesidad en abastos, bodegas, mercados,
supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y
locales comerciales en el Distrito de Riohacha.

9. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares

que ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y
garantizar el funcionamiento de los servicios del Estado.

10. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

11. Quienes estén debidamente acreditados como miembros del Ministerio Publico,
Contraloria General de la Republica, Contraloria General del Departamento de la
Guaijira, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Rama judicial, Defensoria del Pueblo, Personeria Distrital de
Riohacha, Personal adscrito a la Superintendencia de Notariado y Registro,
personal de las notarias adscritas al circulo del Distrito de Riohacha, miembros de
organismos de socorro y de emergencia, Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja.

12. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica.

13. Los vehiculos que se encuentren en transito en el territorio del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha, para garantizar la circulacién entre ciudades.

14. La operacion aérea y aeroportuaria en caso de: (i) emergencia humanitaria, (i) El
transporte de carga y mercancia, y (iii) caso fortuito o fuerza mayor, y su
respectivo mantenimiento.

15.La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronoémicos, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de
comercio electronico y por entrega a domicilio.

16. Las actividades de la industria hotelera.

17. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos
que presten servicios en el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y de las plataformas de comercio electronico.

18. El funcionamiento de la prestaciéon de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

19. Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
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transporte, aprovechamiento y disposicién final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (ii) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacién,
exportacion y  suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo -GLP-, (iii) de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacién, exportaciéon y suministro de minerales, asi como la operacién y
mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

20. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucién de los medios de comunicacién.

21. Personal y vehiculos destinados al control del trafico y gruas.

PARAGRAFO 2. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

PARAGRAFO 3. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente
articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para el control del Coronavirus COVID-19.

Asi mismo, deberan atender las instrucciones que, para evitar su propagacion, adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO 4. Las personas que incumplan el presente articulo, podran ser conducidas
al Centro de Traslado por Proteccion (CTP) por parte del personal uniformado de la
Policia Nacional, de conformidad con las normas vigentes.

En el caso de los menores seran trasladados antes las autoridades compenteentes para
la apliacion de las medidas correctivas a que hay lugar.

PARAGRAFO 5. Las autoridades de policia y militares deberan acompadar el
cumplimiento de esta medida.

ARTICULO OCTAVO. PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES.
Prohibase en todo el territorio Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, el
consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio,
a partir de las cero horas (00:00 am.) del 30 de octubre de 2020, hasta el 15 de noviembre
de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO 1. No se permite el consumo de bebidas embriagantes en eventos de
caracter publico o privado que impliquen aglomeracion, como parrandas, fiestas,
celebraciones y actividades de ocio.

PARAGRAFO 2. Las autoridades de policia y militares deberan acompafiar el
cumplimiento de esta medida.

ARTICULO NOVENO. PROHIBICION DE EXPENDIO DE BEBIDAS EMBRIGANTES —
LEY SECA. Se prohibe el consumo, venta, distribucion y expendio de bebidas
embriagantes en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha,
en las siguientes condiciones:

» Desde el Viernes 30 de Octubre de 2020 a las seis de la tarde (06:00 p.m.) hasta
las cuatro de la mafiana (04:00 a.m.) del martes 03 de Noviembre de 2020.
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ARTICULO DECIMO. EXPENDIO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES. Se permite la
venta, distribucion y expendio de bebidas embriagantes en todo el territorio del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, en las siguientes condiciones:

e Desde el 03 de noviembre, todos los dias desde la 7 am a 3 pm.

PARAGRAFO 1. No se permite el consumo de bebidas embriagantes en eventos de
caracter publico o privado que impliquen aglomeracion, como parrandas, fiestas,
celebraciones y actividades de ocio.

PARAGRAFO 2. Las autoridades de policia y militares deberan acompafiar el
cumplimiento de esta medida.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. CIRCULACION INDIVIDUAL DE PERSONAS PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - PICO Y CEDULA - . Con el fin de
promover el orden publico, se dispone el siguiente pico y cédula para realizar la
adquisicion y pago de bienes y servicios (compras de alimentos, viveres, servicios
bancarios, tramites financieros, abastecimiento de combustible, entre otros):

DIA ULTIMO DIGITO CEDULA
viernes, 30 de octubre de 2020 0,2,46,8
sabado, 31 de octubre de 2020 1,3,5,7,9

domingo, 1 de noviembre de 2020 0,2,46,8
lunes, 2 de noviembre de 2020 1.3.5.7.9
martes, 3 de noviembre de 2020 0,2,46,8
miércoles, 4 de noviembre de 2020 1,3:5:7:9
jueves, 5 de noviembre de 2020 0,2,46,8
viernes, 6 de noviembre de 2020 1,3,5,7,9
sabado, 7 de noviembre de 2020 0,2,4,6,8
domingo, 8 de noviembre de 2020 1,3,5,7,9
lunes, 9 de noviembre de 2020 0,2,4,6,8
martes, 10 de noviembre de 2020 1,3,5,7,9
miércoles, 11 de noviembre de 2020 0,2,46,8
jueves, 12 de noviembre de 2020 1,3.5,7.9
viernes, 13 de noviembre de 2020 0,2,4,6,8
sabado, 14 de noviembre de 2020 1:3:5,7.9
domingo, 15 de noviembre de 2020 0,2,46,8

PARAGRAFO 1. La inobservancia de la medida adoptada en el presente articulo, dara
lugar a las medidas correctivas contempladas en la Ley 1801 de 2016.

Los responsables de los establecimientos cuya actividad haya sido habilitada, deberan
controlar estrictamente la entrada de personas con la medida adoptada en el presente
articulo. El incumplimiento de esta medida sanitaria podra dar lugar a la suspensién de
actividades del establecimiento.
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PARAGRAFO 2. Las personas que incumplan el presente articulo, podran ser conducidas
al Centro de Traslado por Proteccion (CTP) por parte del personal uniformado de la
Policia Nacional, de conformidad con las normas vigentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. USO OBLIGATORIO DE TAPABOCAS. Se ordena el
uso obligatorio de tapabocas para toda la poblacion en espacios publicos vy
establecimientos de comercio.

ARTICULO DECIMO TERCERO. INSPECCION Y VIGILANCIA. La vigilancia y
cumplimiento de las medidas adoptadas en el presente Decreto, sera ejercida por la
Secretaria de Salud y las demas dependencias de la Administracion Distrital, de acuerdo
con la delegacion de competencias establecidas en la estructura administrativa del Distrito
de Riohacha, sin perjuicio de la funcién de vigilancia sanitaria que realiza la Secretaria de
Salud del Departamento de La Guajira y de las autoridades de Policia de conformidad con
lo estipulado en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO DECIMO CUARTO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente
Decreto, daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a
las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que
sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO DECIMO QUINTO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 30 de octubre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 15 de noviembre de 2020.

Dado en el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riochacha a los treinta (30) dias del
mes de octubre de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Alcalde{Distrital de Riohacha (D)

Nombre Cargo Firma

Elaborado por: Miguel Andres Pitre Ruiz Secretario de Gobierno, Seguridad y
Convivencia Ciudadana
Leandro José Mejia Diaz Director de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Mn
Revisado por: Viviana Florez Barros Secretaria de Salud Distrital w %«.( H .
.
Aprobado por: Dairo Acosta Iguaran Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) . i
—

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma, con la revisién del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

=

9 Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Cddigo postal 440001 f Alccldia Distrital de Richacha

L (575) 7272333 - 018000954500 alcaldiarcha

D] alcaldia@riohacha-lagugjira.gov.co " Alcaldia de Riohacha




